
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS – ANT
RESOLUCION No. *202332011627696* DEL 2023-12-27

Por la cual se ordena el INICIO DE LA FASE ADMINISTRATIVA del Procedimiento Único de
que trata el Decreto Ley 902 de 2017, bajo el asunto agrario de Clarificación de la Propiedad

que se adelanta sobre el inmueble rural denominado “GUASINAL O LA ESPERANZA” o
“GUASIMAL o LA ESPERANZA”, identificado con folio de matrícula inmobiliaria No.

167-8387, ubicado en el municipio de Yacopí, departamento de Cundinamarca.

LA SUBDIRECCIÓN DE PROCESOS AGRARIOS Y GESTIÓN JURÍDICA DE LA AGENCIA
NACIONAL DE TIERRAS -ANT-

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias que le confiere el artículo 48 de la Ley
160 de 1994, los numerales 24 del artículo 4 y 2° del artículo 21 del Decreto Ley 2363 de 2015,
el numeral 4° del artículo 58 del Decreto Ley 902 del 2017 y su reglamento operativo contenido
en la Resolución ANT No. 20230010000036 de fecha 12 de abril de 2023 que derogó las
Resoluciones Nros. 740 del 13 de junio de 2017, 108 de 29 de enero de 2018, 3234 del 09 de
julio de 2018, 12096 del 16 de agosto de 2019, 915 del 12 de febrero de 2020 y
20211000087126 del 28 de junio de 2021 y,

CONSIDERANDO

I. COMPETENCIA

Mediante el Decreto 2365 de 2015 se suprimió el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
–(INCODER) y, a través del Decreto Ley 2363 de 2015 se creó la Agencia Nacional de Tierras
–ANT–. De esta manera, por ministerio de la ley, el objeto y funciones que desarrollaba el
INCODER fueron transferidas a la ANT, en lo relacionado con la gestión y trámite de los
procedimientos administrativos especiales agrarios.

En el mismo sentido, los capítulos X y XI de la Ley 160 de 1994, facultaron al Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER- hoy Agencia Nacional de Tierras -ANT-, para
clarificar la situación de las tierras desde el punto de vista de la propiedad, con el fin de
determinar si han salido, o no, del dominio del Estado, delimitar las tierras de propiedad de la
Nación de las de los particulares; determinar cuándo hay indebida ocupación de terrenos
baldíos y extinguir el derecho de dominio o propiedad sobre los predios rurales.

A su vez, el Decreto Ley 2363 de 2015, en el numeral 24 del artículo 4 y artículo 21, conforme
a la nueva institucionalidad del sector agrario, dispuso que el trámite de los procedimientos
administrativos especiales agrarios contemplados en la Ley 160 de 1994, serán adelantados
por la Subdirección de Procesos Agrarios y Gestión Jurídica de la Agencia Nacional de Tierra
(ANT), bajo las disposiciones previstas en el Decreto Ley 902 de fecha 29 de mayo de 2017.

A través del Decreto Ley 902 de 2017, se adoptan medidas para facilitar la implementación de
la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras,
específicamente el procedimiento para el acceso y formalización y el Fondo de Tierras. De esta
manera, se regulan los aspectos esenciales del Procedimiento Único y se establecen las
generalidades del mismo en zonas focalizadas y no focalizadas.

Asimismo, los numerales 4° y 5° del artículo 58 ibídem, facultaron a la ANT para adelantar el
Procedimiento Único, entre los asuntos a tratar se encuentran los atenientes al deslinde de
tierras de la Nación, clarificación desde el punto de vista de la propiedad, recuperación de
baldíos indebidamente ocupados y extinción del derecho de dominio, referidos en la Ley 160 de
1994.
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Por su parte, el artículo 69 ibídem, dispuso que el Director General de la ANT, fijaría los
Reglamentos operativos acordes al Proceso Único de la Propiedad en su fase administrativa,
en virtud de lo cual se expidió su reglamento operativo contenido en la Resolución ANT No.
20230010000036 de fecha 12 de abril de 2023 que derogó las Resoluciones Nros. 740 del 13
de junio de 2017, 108 de 29 de enero de 2018, 3234 del 09 de julio de 2018, 12096 del 16 de
agosto de 2019, 915 del 12 de febrero de 2020 y 20211000087126 del 28 de junio de 2021.

Por su parte, el artículo 61 del referido Decreto Ley 902 de 2017 determina que el
Procedimiento Único en zonas no focalizadas mantendrá las etapas mencionadas en el artículo
60 ibidem, estableciendo que, en los asuntos contenidos en los numerales 3,4,5,6,7,8, y 9 del
artículo 58, (Numeral 4. clarificación de la propiedad, deslinde y recuperación de baldíos de que
trata la Ley 160 de 1994) se expedirá acto administrativo que ordena dar apertura a la fase
administrativa del Procedimiento Único, en donde se abrirá un periodo probatorio, disposición
reglamentada en el Título V, Capítulo 2, artículo 32 y s.s del anexo técnico contenido en la
Resolución ANT No. 20230010000036 de fecha 12 de abril de 2023.

A través de la Resolución No. 084 de 2018 derogada por la Resolución 1070 del 18 de febrero
del 2020, proferida por la Agencia Nacional de Tierras, se delegó en un funcionario de planta
provisional de cargo Asesor del despacho de la Dirección General, adelantar y decidir entre
otras, en las zonas no focalizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la fase
administrativa del Procedimiento Único estipulado en el Decreto Ley 902 de 2017, para los
asuntos relativos a la clarificación de las tierras desde el punto de vista de la propiedad, en la
Región Sur- Amazonía, cuyas funciones fueron ejercidas hasta el pasado 31 de diciembre de
2019, fecha en la cual se dio por terminada dicha planta provisional.

En tal sentido, en virtud de las facultades contenidas en el artículo 21 del Decreto Ley 2363 de
2015, esta Subdirección de Procesos Agrarios y Gestión Jurídica asumió desde el 01 de enero
del 2020, la competencia de los expedientes contentivos de las actuaciones administrativas
preliminares en el marco del procedimiento Único referido, concretamente de aquellos
relacionados con asuntos de clarificación de la propiedad, que fueron asignados inicialmente a
la Unidad de Gestión Territorial –UGT- Sur Amazonía en las zonas no focalizadas.

Cabe resaltar, que si bien la Subdirección de Procesos Agrarios y Gestión Jurídica, asumió la
competencia respecto de asuntos de clarificación de la propiedad, que fueron asignados
inicialmente a la Unidad de Gestión Territorial –UGT- Sur Amazonía en las zonas no
focalizadas, desde el 1 de enero de 2020, no fue sino hasta el 5 de febrero del 2020, que a
través de memorando No. 20207100016913, el entonces Líder encargado de la referida UGT
Sur Amazonía con sede en Bogotá, procedió a remitir a esta Subdirección los expedientes
correspondientes a los procedimientos y actuaciones administrativas de procesos especiales
agrarios de Clarificación de la Propiedad que tenía a su cargo.

De otro lado, el artículo 80 de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019, asignó a la Agencia
Nacional de Tierras –ANT la calidad de gestor catastral, facultándola para levantar los
componentes físico y jurídico de catastro, necesarios para los procesos de ordenamiento social
de la propiedad o asociados al desarrollo de proyectos estratégicos del orden nacional, con
sujeción a los estándares y las especificaciones técnicas determinadas por el Instituto
Geográfico Agustín Codazzi –IGAC.

En ese orden, la Agencia Nacional de Tierras debe incorporar la información levantada en el
suelo rural de su competencia y alimentar con dicha información el sistema de información que
el Instituto Geográfico Agustín Codazzi –IGAC defina para el efecto.

Así mismo, el Decreto Reglamentario No. 148 del 04 de febrero 2020 emitido por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadística - DANE, estableció en su artículo
2.2.2.2.6 las obligaciones generales de los gestores catastrales y en los artículos 2.2.2.2.16,
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2.2.2.2.20 y 2.2.2.2.22 precisó la definición de los procesos catastrales con efectos registrales
de la gestión catastral a cargo de la ANT, disposición concordante con el artículo 13 de la
Resolución Conjunta IGAC 1101 SNR 11344 del 31 de diciembre de 2020, que estableció los
lineamientos para la aplicación de los procedimientos catastrales con efectos registrales,
permitiendo la aclaración, corrección, rectificación de área por imprecisa determinación o
inclusión del área del predio intervenido, a través de acto administrativo, siempre que los
linderos estén debida y técnicamente descritos, sean verificables técnicamente y no exista
variación en los mismos, sin necesidad de adelantar procesos de rectificación o inclusión de
área.

En sentido similar, la Circular 25 del 14 de julio de 2021 emitida por la Dirección General de la
Agencia Nacional de Tierras, dando alcance a las actividades en materia de gestión catastral
asignadas a la ANT, profirió el Lineamiento para los procedimientos catastrales con efectos
registrales en el marco de los procesos misionales de la Agencia Nacional de Tierras.

Mediante Resolución ANT No. 20226100295956 de fecha 15 de noviembre de 2022, se
nombró con carácter ordinario al Doctor RICARDO ARTURO ROMERO CABEZAS como
subdirector de Procesos Agrarios y Gestión Jurídica de la Agencia Nacional de Tierras-ANT.

II. IDENTIFICACIÓN DEL PREDIO:

Nombre GUASIMAL O LA ESPERANZA

Folio de matrícula inmobiliaria 167-8387

Departamento Cundinamarca

Municipio Yacopí

Vereda Churupaco

Número predial nacional 25-885-00-01-00-00-0047-0073-0-00-00-0000

Área 11 ha 5000 m2

Matriz No Registra

Derivados No registra

Tipo de Predio Rural

Plano Registral: La siguiente imagen se extrae del Informe de Técnico Jurídico Preliminar –
ITJP - de fecha 02 de noviembre de 2023, realizado por el Equipo Técnico – Jurídico de la
Subdirección de Procesos Agrarios y Gestión Territorial de la ANT, y muestra la ubicación
completa del predio identificado con folio de matrícula inmobiliaria No. 167-8387, con su
respectiva colindancia.

ESPACIO EN BLANCO



RESOLUCION No. *202332011627696* DEL 2023-12-27 Hoja N° 4

Por la cual se ordena el INICIO DE LA FASE ADMINISTRATIVA del Procedimiento Único de
que trata el Decreto Ley 902 de 2017, bajo el asunto agrario de Clarificación de la Propiedad

que se adelanta sobre el inmueble rural denominado “GUASINAL o LA ESPERANZA” o
“GUASIMAL o LA ESPERANZA”, identificado con folio de matrícula inmobiliaria No.

167-8387, ubicado en el municipio de Yacopí, departamento de Cundinamarca.

Ilustración 1. Plano Registral de la Zona del FMI No. 167-8387.
Fuente: Informe de Técnico Jurídico Preliminar – ITJP - de fecha 02 de noviembre de 2023, realizado por el Equipo Técnico

– Jurídico de la Subdirección de Procesos Agrarios y Gestión Territorial de la ANT.

III. ANTECEDENTES Y ACTUACIÓN PROCESAL

A continuación, se relacionan los antecedentes más relevantes dentro de la presente actuación
administrativa que se adelanta en el marco del Procedimiento Único tendiente a la Clarificación
de la Propiedad respecto del inmueble rural en estudio conocido registralmente como
“GUASINAL o LA ESPERANZA” y en la ACC como “GUASIMAL o LA ESPERANZA”; sin
embargo, resulta pertinente que en atención a las particularidades expuestas sea conocido en
adelante para todos los efectos de la presente actuación administrativa como “GUASINAL o
LA ESPERANZA”, ubicado en la vereda CHURUPACO en el municipio de YACOPÍ en el
departamento de CUNDINAMARCA.

Ahora bien, mediante la Resolución ANT No. 084 de fecha 24 de enero de 2018, el Director
General de la ANT, dispuso delegar en la UGT Sur Amazonía (sede Bogotá), con competencia
en los departamentos de Tolima, Huila, Caquetá, Cundinamarca, Amazonas, CUNDINAMARCA
y Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, adelantar los asuntos agrarios de
clarificación de la propiedad en las zonas no focalizadas por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, a efectos de que se determinara la procedencia de iniciar o no, el
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procedimiento único de que trata el Decreto Ley 902 de 2017, en virtud de lo cual, se procedió
a trasladar internamente el presente expediente a la Unidad de Gestión Territorial -UGT- Sur
Amazonía, con el fin de que ésta dependencia continuara con el trámite administrativo de
clarificación de la propiedad rural respecto del predio objeto de estudio.

Mediante memorando interno con radicado ANT No. 20183100191203 de fecha 13 de
noviembre de 2018 la Subdirección de Seguridad Jurídica traslado por competencia a Unidad
de Gestión Territorial - UGT – Sur Amazonía el radicado de entrada ANT No. 20179600319062
de fecha 22 de mayo de 2017, a través de la cual el Juzgado Promiscuo Municipal de Yacopí
(Cundinamarca), allegó el Oficio Civil No. 0233 de fecha 10 de mayo de 2017 en el cual puso
en conocimiento de la entidad el Auto Interlocutorio Civil No. 161 de mayo 3 de 2017, a través
del cual señala que cursa proceso de Pertenencia No. 2017-0033 sobre el predio el predio
denominado “LA ESPERANZA o GUASIMAL” identificado con folio de matrícula inmobiliaria
No. 167-8387 y con número predial 25-885-00-00-0002-0023-000, ubicado en la vereda
CHURUPACO del municipio de YACOPI en el departamento de CUNDINAMARCA, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 375 numeral 6 inciso 2° del Código General del
Proceso. En atención a la petición anterior, mediante radicado de salida No. 20173100752751
de fecha 12 de octubre de 2017, la Subdirección de Procesos Agrarios y Gestión Jurídica
procedió a emitir respuesta señalando que el predio posee número de matrícula inmobiliaria,
pero, al existir una cada de falsas tradiciones sobre el FMI No. 167-8387, no está demostrada
la propiedad en cabeza de un particular o entidad pública sobre el predio en cuestión, por lo
que se presume que es un inmueble rural baldío.

Por otra parte, a través del radicado de entrada ANT No. 20196200731712 de fecha 15 de julio
de 2019, el señor Idolfer Sánchez Sánchez, solicitó información del radicado de entrada ANT
No. 20186200191372 de fecha 01 de marzo de 2018 por el cual se remitió a la entidad el
proceso de Pertenencia con radicado No. 2017-0033 adelantado el Juzgado Promiscuo
Municipal de Yacopí (Cundinamarca) sobre el predio “LA ESPERANZA o GUASIMAL”
identificado con FMI No. 167-8387 y, además, solicitó el inicio del procedimiento de clarificación
de la propiedad sobre el mencionado inmueble. En virtud de lo anterior, por medio de radicado
de salida ANT No. 20197100616751 del 31 de julio de 2019, la Unidad de Gestión Territorial -
UGT – Sur Amazonía, dio respuesta al peticionario informando que se conformaría un
expediente en que reposaría la información requerida para identificar la situación física,
jurídica, cartográfica, catastral, de ocupación y explotación del inmueble objeto de la actuación.

Así las cosas, procedió el Equipo Técnico de la Unidad de Gestión Territorial -UGT- Sur
Amazonía a elaborar Informe de Identificación Predial (IP) de fecha 24 de septiembre de 2019,
a partir de la cual se pudo avanzar en la identificación catastral del predio objeto de estudio,
determinando su ubicación, área aproximada, colindantes, y cruce de capas temáticas.

Por otra parte, culminada la delegación asignada a la UGT Sur Amazonia el día 31 de
diciembre de 2019, el referido expediente pasó a ser de competencia de la Subdirección de
Procesos Agrarios y Gestión Jurídica, asumiendo el conocimiento del trámite luego de recibir
los expedientes a través del memorando con radicado ANT No. 20207100016913 de fecha 05
de febrero de 2020.

En conocimiento de la Subdirección de Procesos Agrarios y Gestión Jurídica, teniendo como
insumo el Informe de Identificación Predial (IP), junto con la demás información allegada, el
equipo técnico – jurídico procedió a elaborar el Documento Preliminar de Análisis Predial
(DPAP) de fecha 23 de abril de 2021, en el cual se estimó pertinente adelantar la etapa
preliminar del Procedimiento Único de que trata el Decreto Ley 902 de 2017, toda vez que no
se logró establecer de manera preliminar la naturaleza jurídica del predio referido.

Durante las actuaciones procesales impulsadas en el marco del Decreto Ley 902 de 2017, se
aportaron y solicitaron de oficio, diferentes soportes documentales y títulos necesarios para el
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análisis pertinente, los cuales fueron y serán piezas fundamentales y contundentes, para el
Informe Técnico Jurídico Preliminar (ITJP).

En ese orden de ideas, y de conformidad con la información recolectada a lo largo de la
actuación administrativa, se emitió el Informe Técnico Jurídico Preliminar (ITJP) de fecha 02 de
noviembre de 2023, respecto del predio denominado “GUASINAL O LA ESPERANZA” o
“GUASIMAL O LA ESPERANZA” identificado con folio de matrícula inmobiliaria No. 167-8387
y número predial 25-885-00-01-00-00-0047-0073-0-00-00-0000, ubicado en la vereda
CHURUPACO en el municipio de YACOPÍ en el departamento de CUNDINAMARCA, donde se
expusieron argumentos técnicos y jurídicos que permitieron concluir la pertinencia de emitir
Resolución de INICIO de la etapa administrativa.

IV. ANÁLISIS DE LOS DOCUMENTOS OBRANTES EN EL CASO CONCRETO.

1. INFORMACIÓN TÉCNICO-JURÍDICA RECAUDADA A LO LARGO DE LA ACTUACIÓN.

Durante las actuaciones procesales impulsadas en el marco del asunto agrario de clarificación
adelantado conforme las disposiciones del Procedimiento Único establecido en el Decreto Ley
902 de 2017, se aportaron diferentes soportes documentales y títulos necesarios para el
análisis pertinente, los cuales fueron y serán piezas fundamentales y contundentes, que
permitirán concluir el inicio o no inicio de la Fase Administrativa del Procedimiento Único, en
relación con el predio denominado “GUASINAL O LA ESPERANZA” o “GUASIMAL O LA
ESPERANZA” identificado con folio de matrícula inmobiliaria No. 167-8387 y número predial
25-885-00-01-00-00-0047-0073-0-00-00-0000, ubicado en la vereda CHURUPACO en el
municipio de YACOPÍ en el departamento de CUNDINAMARCA.

Por lo tanto, el acervo documental que obra en el expediente en esta etapa procesal es el
siguiente:

a. Mediante radicado de entrada ANT No. 20186200191372 de fecha 1 de marzo de 2018,
remitió el expediente judicial entre los cuales se encuentra la siguiente documentación:

- Certificación SNR de fecha 23 de enero de 2017 expedida por la Oficina de Registro de
Instrumentos Públicos de La Palma (Cundinamarca), con respecto del predio
denominado “GUASIMAL o LA ESPERANZA” identificado con FMI 167-8387. Folio 11.

- Certificación de Tradición SNR de fecha 23 de enero de 2017 expedida por la Oficina de
Registro de Instrumentos Públicos de La Palma (Cundinamarca), con respecto del
predio denominado “GUASIMAL o LA ESPERANZA” identificado con FMI 167-8387.
Folio 12 - 14.

- Escritura Pública No. 595 de fecha 11 de agosto de 1947 de la Notaría Única de La
Palma (Cundinamarca), registrada en la anotación No. 1 del FMI No. 167-8387. Folios
15 - 22.

- Escritura Pública No. 564 de fecha 30 de noviembre de 1968 de la Notaría Única de La
Palma (Cundinamarca), registrada en la anotación No. 2 del FMI No. 167-8387. Folios
23 – 27.

- Certificado Catastral de fecha 21 de noviembre de 1968 emitido por el Instituto
Geográfico Agustín Codazzi – IGAC del predio “LA ESPERANZA” ubicado en Yacopí
(Cundinamarca), con número predio 1380. Folio 28.

- Certificado de Tesorería de Yacopí de fecha 21 de noviembre de 1968, del predio “LA
ESPERANZA” identificado con número de predio 1380. Folio 29.
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- Escritura Pública No. 488 de fecha 25 de agosto de 1985 de la Notaría Única de La
Palma (Cundinamarca), registrada en la anotación No. 3 del FMI No. 167-8387. Folios
32- 40.

- Escritura Pública No. 306 de fecha 06 de febrero de 1987 de la Notaría Segunda de
Bogotá D.C., registrada en la anotación No. 7 del FMI No. 167-8387. Folios 41 – 46.

- Escritura Pública No. 5107 de fecha 15 de diciembre de 2000 de la Notaría Doce de
Bogotá D.C., registrada en la anotación No. 8 del FMI No. 167-8387. Folios 49- 56.

- Escritura Pública No. 1561 de fecha 05 de mayo de 2005 de la Notaría Doce de Bogotá
D.C., registrada en la anotación No. 9 del FMI No. 167-8387. Folios 58 – 64.

- Escritura Pública No. 1132 de fecha 5 de marzo de 2013 de la Notaría 53 de Bogotá
D.C., registrada en la anotación No. 10 del FMI No. 167-8387. Folios 65 – 78.

- Escritura Pública No. 139 de fecha 15 de octubre de 2014 de la Notaría Única de
Yacopí (Cundinamarca), registrada en la anotación No. 12 del FMI No. 167-8387. Folios
79 – 83.

- Recibo de Pago del Impuesto predial No. 201700112 de fecha 19/01/2017 Secretaría de
Hacienda de Yacopí código catastral No. 25-885-00-01-0047-0073-000. Folio 84.

- Certificado No. 2017000001 de Tesorería Municipal de Yacopí (Cundinamarca), código
catastral No. 00-01-0047-0073-000. Folio 85.

- Certificado Catastral Especial de fecha 25 de mayo de 2015 emitido por el Instituto
Geográfico Agustín Codazzi – IGAC con respecto del número predial
25-885-00-01-0047-0073-000. Folio 86.

b. Mediante radicado de entrada ANT No. 20196200943442 de fecha 5 de septiembre de
2019 el señor Idolfer Sánchez Sánchez remitió planos del predio “GUASIMAL O LA
ESPERANZA” identificado con FMI 167-8387. Folios 11 -14.

c. Mediante radicado de entrada ANT No. 20196201244282 de fecha 25 de noviembre de
2019 el Instituto Geográfico Agustín Codazzi- IGAC remitió la siguiente documentación:

- Certificado Catastral Especial del predio “GUASIMAL O LA ESPERANZA” identificado
con número predial 00-01-0047-0073-000. folio 2.

- Ficha de Conformación predial No. 25-885-00-01-0047-0073-000. Folios 3 -6.

d. Informe de Identificación Predial –IP– de fecha 24 de septiembre de 2019, elaborado por el
Equipo Técnico de la Unidad de Gestión Territorial – UGT -Sur Amazonía de la ANT.

e. Documento Preliminar de Análisis Predial –DPAP- de fecha 23 de abril de 2021, realizado
por el Equipo Técnico - Jurídico de la Subdirección de Procesos Agrarios y Gestión Jurídica
de la ANT

f. Informe Técnico Jurídico Preliminar -ITJP- de fecha 02 de noviembre de 2023, elaborado el
Equipo Técnico - Jurídico de la Subdirección de Procesos Agrarios y Gestión Jurídica de la
ANT.
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2. ESTUDIO DEL ACERVO DOCUMENTAL RECAUDADO A LO LARGO DE LA
ACTUACION

2.1 Del Estudio Jurídico del caso a partir de la revisión del folio de matrícula inmobiliaria
No. 167-8387

Una vez consultada la Ventanilla Única de Registro – VUR, el folio de matrícula inmobiliaria No.
167-8387 correspondiente al predio denominado “GUASIMAL O LA ESPERANZA”, ubicado
en la vereda CHURUPACO en la jurisdicción del municipio de YACOPÍ, departamento de
CUNDINAMARCA, se encuentra inscrito en el Círculo Registral de La Palma - Cundinamarca,
actualmente ACTIVO, la fecha de apertura del folio en mención data del 17 de septiembre de
1986, no registra folio matriz, ni folio derivado, describe un área de terreno de 11 Ha. 5000 m2
y no registra complementaciones.

En el primer asiento registral obrante en el FMI No. 167-8387, se encuentra la inscripción de la
Escritura Pública No. 595 de fecha 11 de agosto de 1947 de la Notaría Única de La Palma
(Cundinamarca), mediante la cual se efectuó venta de derechos herenciales, realizada por el
señor Pastor Escobar Nieto en favor del señor José Moisés Florido, bajo el código registral 610
“Falsa Tradición”, título que reposa en el expediente bajo el radicado de entrada ANT No.
20186200191372 del 1 de marzo de 2018, folios 15-22.

En la anotación Nro. 2 se encuentra registrada la Escritura Pública No. 564 de fecha 30 de
noviembre de 1968 otorgada en la Notaría Única de La Palma (Cundinamarca), mediante la
cual se efectuó venta de derechos herenciales, bajo el código registral 610 “Falsa Tradición”,
realizada por el señor José Moisés Florido en favor de los señores José Antonio Fajardo y
Araminta Cifuentes.

En la anotación Nro. 3 se encuentra registrada la Escritura Pública No. 488 de fecha 25 de
agosto de 1985 de la Notaría Única de La Palma (Cundinamarca), mediante la cual se efectuó
venta de derechos herenciales, bajo el código registral 610 “Falsa Tradición”, realizada por los
señores José Antonio Fajardo Bustos y Araminta Cifuentes Vega en favor de los señores Juan
Cifuentes y Jaime Enrique Aguilar.

En la anotación Nro. 4 se encuentra registrada la Escritura Pública No. 593 de fecha 10 de
octubre de 1985 de la Notaría Única de La Palma (Cundinamarca), mediante la cual se efectuó
aclaración del número de cédula catastral, bajo el código registral 915 “otros” realizada por los
señores Jaime Enrique Aguilar y Juan Cifuentes.

Dando continuidad al análisis de las anotaciones que reposan en el folio de matrícula objeto de
estudio, se evidencian negocios jurídicos de venta de derechos herenciales y compraventa de
derechos y acciones. Asimismo, después de la lectura integral de las anotaciones que
conforman el FMI No. 167-8387 de acuerdo con la consulta en la Ventanilla Única de Registro
(VUR), se tiene que, el folio permanece ACTIVO y actualmente figura como presunto titular de
derechos sobre el predio el señor Julián Ignacio Gutiérrez Escobar según anotación No. 12; de
conformidad con los actos registrados en las anotaciones del folio objeto de estudio.

Conforme al contexto previamente expuesto, resulta necesario estudiar el primer título
registrado en el FMI No. 167-8387, correspondiente al predio denominado “GUASINAL o LA
ESPERANZA” o “GUASIMAL o LA ESPERANZA” ubicado en la vereda CHURUPACO en el
municipio de YACOPÍ en el departamento de CUNDINAMARCA, que se desarrollará en los
siguientes acápites.
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2.2 Del Estudio Jurídico del caso a partir del análisis de los principales títulos obrantes
en el expediente

En consideración a los antecedentes registrales previamente expuestos, en su primera
anotación el folio de matrícula inmobiliaria No. 167-8387, relaciona la Escritura Pública No. 595
de fecha 11 de agosto de 1947 de la Notaría Única de La Palma (Cundinamarca), mediante la
cual se efectuó venta de derechos herenciales del señor Pastor Escobar Nieto en favor del
señor José Moisés Florido, inscrita bajo el código registral 610 “Falsa Tradición”, la cual se
encuentra dentro del acervo documental del expediente, incorporada en los folios 15 a 22 del
radicado de entrada ANT No. 20186200191372 del 01 de marzo de 2018, de cuya lectura se
extrae lo siguiente:

“(…) comparecieron los señores PASTOR ESCOBAR NIETO y JOSE MOISES FLORIDO
(…) y expuso el compareciente señor PASTOR ESCOBAR NIETO; Que por medio de la
presente pública escritura transfiere a título de venta en favor del citado señor JOSE
MOISES FLORIDO, el derecho herencial que al exponente le corresponda o pueda
corresponderle, en su condición de nieto legítimo, en la sucesión ilíquida del finado señor
Gaspar Escobar, vecino que fue del Municipio de Yacopí donde falleció antes del año de
1942, derecho que le corresponde al otorgante por transmisión del que le corresponde a su
padre señor Cristóbal Escobar, vecino que fue del Municipio de Yacopí donde falleció
antes del año 1942, y quien era hijo legítimo del referido causante señor Gaspar Escobar,
vinculado tal derecho dentro de un terreno denominado “GUASIMAL”, ubicado en la vereda
del mismo nombre, jurisdicción del Municipio de Yacopí y que adquirió el causante Gaspar
Escobar por compra hecha al señor Martín Florido al tenor de la escritura número
doscientos ocho (208) pasada en ésta misma Notaría en el año de mil ochocientos
ochenta y cuatro (1884) (…)” (Negrillas y subrayado fuera del texto original).

El referido, negocio jurídico allí protocolizado hace referencia a una venta de derechos
herenciales de la sucesión ilíquida del señor Gaspar Escobar, que efectuó el señor Pastor
Escobar Nieto en favor del señor José Moisés Florido; el primer interviniente señala que, son
derechos que le corresponde por transmisión del que le corresponde a su señor padre
Cristóbal Escobar, quien era hijo del causante Gaspar Escobar, quien a su vez adquirió el
predio objeto de estudio por compra hecha al Señor Martín Florido por medio de la Escritura
Pública No. 208 del año 1884 de la Notaría Única de La Palma (Cundinamarca), sin embargo,
esta no ha sido allegada al expediente, por lo que no ha sido posible identificar si refiere o no
antecedentes que puedan dar cuenta de transferencia del derecho real de dominio previo. Por
lo tanto, no se realizó la revisión en la Ventanilla Única de Registro -VUR- por carecer de folio
de matrícula inmobiliaria en el sistema registral Actual, lo cual imposibilita conocer toda su
tradición. En consecuencia, no se ha logrado determinar si el predio ha salido o no del dominio
del estado.

Conforme a lo expuesto y una vez realizado el análisis del inmueble objeto de estudio
anteriormente referido y de los documentos obrantes en el contentivo administrativo, se
determina que dicha información no es suficientemente clara para definir la naturaleza jurídica
del inmueble, dado que, con la revisión de los documentos allegados y la información
disponible, no se ha detectado con certeza la existencia del derecho real de dominio
consolidado, en cabeza de alguna persona natural o jurídica, puesto que, de manera inicial, no
se encontró que sea un predio o haga parte de uno que haya salido del dominio del Estado, de
conformidad a lo dispuesto en el artículo 48 de la Ley 160 de 1994.

2.3 Análisis Técnico del caso a partir de la revisión de los aspectos de ubicación y
catastrales del FMI No. 167-8387

En consideración al contenido del “Capítulo No. 5 Análisis Catastral y Topográfico” del
Informe Técnico Jurídico Preliminar –ITJP- de fecha 02 de noviembre de 2023 con respecto del
inmueble identificado con folio de matrícula inmobiliaria No. 167-8387, registrado en la ACC
con el número predial 25-885-00-01-00-00-0047-0073-0-00-00-0000, ubicado del municipio de
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YACOPÍ en el departamento de CUNDINAMARCA.

“(…) CONCEPTO INTEGRAL

8.1 Análisis Integral:

Mediante el análisis de la información registral y catastral se concluye:

 El predio denominado GUASINAL O LA ESPERANZA según FMI y GUASIMAL O LA
ESPERANZA según la Agencia Catastral de Cundinamarca – ACC, se encuentra ubicado en el
departamento de CUNDINAMARCA, municipio YACOPÍ, vereda CHURUPACO, se identifica
con folio de matrícula inmobiliaria No. 167-8387 y está plenamente identificado de forma
alfanumérica en las bases de datos de la ACC con el número predial nacional
25-885-00-01-00-00-0047-0073-0-00-00-0000.

 El FMI No. 167-8387 inscribe un área de 11 ha 5000 m2, área que concuerda con la inscrita en
los títulos: Escritura Pública No. 488 de fecha 25 de agosto de 1985 de la Notaría Única de La
Palma, Escritura Pública No. 5107 de fecha 15 de diciembre de 2000 de la Notaría Doce de
Bogotá, Escritura Pública No. 1561 de fecha 15 de mayo de 2005 de la Notaría Doce de Bogotá
y Escritura Pública No. 1132 de fecha 5 de marzo de 2013 de la Notaría No. 53 de Bogotá. El
área inscrita en las bases catastrales de la ACC es de 18 ha, que coincide con el área inscrita
en la Escritura Pública No. 139 de fecha 15 de octubre de 2014 de la Notaría Única de Yacopí -
Cundinamarca. Por último, el área cartográfica es de 19 ha 7655 m2, presentando una diferencia
de 1 ha 7655 m2.

 Respecto del análisis de linderos de los títulos asociados al predio de estudio, se encuentra que
localizan al predio de estudio en el punto donde se interceptan los Río Chirche y Aldana,
localización que se encuentra a 2,7 km de distancia del polígono catastral, por lo que no se
tiene certeza de la ubicación y forma del predio. Se sugiere solicitar la Escritura Pública No. 208
del año 1884, antecedente registral más antiguo que se relaciona en el análisis técnico de
escrituras y la Resolución INCORA No. 00666 del 22 de mayo de 1972 con respecto del predio
colindante al norte FMI No. 167-3717.

 El predio de estudio no hace parte de ningún predio de mayor extensión, de acuerdo a la
información técnica aportada, sin embargo, teniendo en cuenta que no es clara la ubicación del
predio en el análisis de linderos, que el colindante sur FMI No. 167-5381 está distribuido en
cuatro polígonos catastrales hacia el costado noroccidental y que el plano particular aportado
por el solicitante también localiza el predio en la zona donde confluyen los Ríos Chirche y
Aldana, existe la posibilidad de que hubiese existido algún presunto predio de mayor extensión.
Por lo tanto, se sugiere al área jurídica que se realice un análisis de títulos de la zona y se
soliciten aquellos documentos que encuentren pertinentes para esclarecer la existencia del
presunto predio de mayor extensión y corroborar la ubicación y forma del predio “GUASINAL O
LA ESPERANZA” o “GUASIMAL O LA ESPERANZA”.

 La extensión de la Unidad Agrícola Familiar -UAF- definida mediante la Resolución INCORA No.
041 de 1996, “Por la cual se determinan las extensiones de las unidades agrícolas familiares,
por zonas relativamente homogéneas, en los municipios situados en las áreas de influencia de
las respectivas gerencias regionales.”, para la zona donde se ubica espacialmente el FMI No.
167-8387 en el rango 53 a 72 ha; es decir que el área del predio es menor al rango definido en
dicha resolución.

(…)”

2.4 Del Análisis de Colindancia del predio “GUASIMAL O LA ESPERANZA” FMI No.
167-8387
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De acuerdo al contenido en del “Capítulo No. 5 Análisis Catastral y Topográfico” del
Informe Técnico Jurídico Preliminar –ITJP- de fecha 02 de noviembre de 2023 con respecto del
inmueble identificado con folio de matrícula inmobiliaria No. 167-8387, registrado en la ACC
con el número predial 25-885-00-01-00-00-0047-0073-0-00-00-0000, ubicado del municipio de
YACOPÍ en el departamento de CUNDINAMARCA.

POR EL NORTE:
Predio denominado “EL GUAMON” (según VUR y ACC), registra folio de Matrícula Inmobiliaria
No. 167-3717 y número predial 25-885-00-01-00-00-0047-0074-0-00-00-0000, registra como
Titular Catastral a la señora Ana Etna Zamudio Bustos, su área de terreno es de 7 ha 5000 m2;
registra en la primera anotación la Resolución INCORA No. 00666 de fecha 22 de mayo de
1972, código registral 170 “Adjudicación baldío modo de adquisición”.

Predio denominado “LA FLORIA” (según ACC), no registra folio matrícula inmobiliaria y tiene el
número predial 25-885-00-01-00-00-0047-0075-0-00-00-0000, registra como Titular Catastral al
señor Basallo Salvador, y su área de terreno es de 5 ha.

POR EL ORIENTE:

Predio denominado “PARCELA 6” (según VUR y ACC), registra folio de Matrícula Inmobiliaria
No. 167-12949 y número predial 25-885-00-02-00-00-0012-0028-0-00-00-0000, registra como
Titulares Catastrales los señores Desiderio Tovar y Roselia Ulloa, su área de terreno es de 26
ha 9500 m2; registra en la primera anotación la Resolución INCORA No. 001263 de fecha 18 de
diciembre de 1991, código registral 170 “Adjudicación INCORA Unidad Familiar Modo de
Adquisición”.

Predio denominado “SANTA LUCIA” (según VUR y ACC), registra folio de Matrícula
Inmobiliaria No. 167-5921 y número predial 25-885-00-02-00-00-0012-0002-0-00-00-0000,
registra como Titular Catastral al Municipio de Yacopí, su área de terreno es 71 ha 3997 m2;
registra en la primera anotación la Escritura Pública No. 65 de fecha 14 de febrero de 1982 de
la Notaría de la Palma (Cundinamarca), código registral 101 “Venta modo de adquisición”.

POR EL SUR:
Predio denominado “LA PRIMAVERA” (según VUR) o “EL LLANO DE LOS ACUAPAR” (según
ACC), registra folio de Matrícula Inmobiliaria No. 167-5381 y número predial
25-885-00-01-00-00-0047-0049-0-00-00-0000, registra como Titular Catastral a la señora
Diana María Díaz Bocanegra, su área de terreno es de 6 ha 5000 m2; registra en la primera
anotación la Escritura Pública No. 776 de fecha 18 de diciembre de 1966 de la Notaría de la
Palma (Cundinamarca), código registral 610 “Venta derechos y acciones falsa tradición”.

Predio denominado “EL GUARUMAL” (según ACC), no registra folio matrícula inmobiliaria y
con número predial 25-885-00-01-00-00-0047-0052-0-00-00-0000, registra como Titular
Catastral al señor LUIS HORACIO NINO MESA y su área de terreno es de 17 ha 1000 m2.

POR EL OCCIDENTE:
Predio denominado “EL RETEN” (según VUR y ACC), registra folio de Matrícula Inmobiliaria
No. 167-14118 y número predial 25-885-00-01-00-00-0047-0053-0-00-00-0000, registra como
Titulares Catastrales a la Sucesión de Efraín Vega Mahecha, sucesión Raquel Evidalia
Sánchez Vega, Alba Cecilia Cotrino Guevara, José Fernando Ramírez, su área de terreno es
de 18 ha 5000 m2; registra en la primera anotación la Escritura Pública No. 802 de fecha 4 de
noviembre de 1959 de la Notaría de la Palma (Cundinamarca), código registral 610 “Venta
derechos y acciones. falsa tradición”.
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Predio denominado “EL LUCERO” (según ACC), no registra folio matrícula inmobiliaria y con
número predial 25-885-00-01-00-00-0047-0072-0-00-00-0000, registra como Titular Catastral a
la sucesión de Rosaura Pérez, Betsabe Ruiz, María Herminda Ruiz y Edilma Ruiz y su área de
terreno es de 3 ha.

Conforme a lo expuesto dentro de un primer análisis Técnico Jurídico de la Zona de
Colindancia más cercana y/o directa, se encuentra que, la mayoría de los predios de la zona
objeto de estudio tienen origen en adjudicación de baldíos, otros a cuyos FMI se les dio
apertura con negocios jurídicos de ventas de pleno dominio y otros con venta derechos y
acciones, es decir, falsa tradición y, otros predios no cuentan con folio de matrícula inmobiliaria.

En concordancia con lo anterior y con la finalidad de realizar la ampliación del estudio de
colindancia que nos permita verificar la cabida y linderos, es importante incorporar al acervo
documental los instrumentos públicos, fichas de conformación catastral, antecedentes
registrales y demás información, correspondiente a los predios colindantes que se tornen
necesarios para ampliar el estudio, con el fin de ser incorporados al expediente y, de tal
manera, recolectar indicios que permitan determinar alguna relación jurídica y catastral de los
predios con la cual se puede clarificar la naturaleza jurídica del predio objeto de análisis y su
espacialidad.

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS PARA DECIDIR

Con el fin de proferir una decisión administrativa ajustada a la realidad fáctica y jurídica del
predio “GUASINAL O LA ESPERANZA” o “GUASIMAL O LA ESPERANZA” ubicado en el
municipio de YACOPÍ en el departamento de CUNDINAMARCA, identificado con folio de
matrícula inmobiliaria No. 167-8387, se procederá a referenciar algunas nociones jurídicas
relacionadas con el Procedimiento Único tendiente a la clarificación de la propiedad rural, con
el propósito de atarlas al acervo documental y así, determinar si el predio objeto de estudio ha
salido legítimamente del dominio de la Nación y, en consecuencia ostenta la naturaleza jurídica
de ser un terreno de propiedad privada, o si por el contrario determinar que no ha salido de su
patrimonio y conserva la calidad de bien baldío de la Nación.

Es así, que el artículo 48 de la Ley 160 de 1994, permite a la Agencia Nacional de Tierras -
ANT, para los procesos adelantados bajo dicho régimen clarificar la situación jurídica de las
tierras desde el punto de vista de su propiedad, permitiendo de esta manera al Estado por vía
administrativa, dirimir la controversia de la titularidad sobre las mismas, determinando si un
bien ha salido o no del dominio de la Nación. Por lo cual, la aplicabilidad en un caso concreto
de lo establecido en el artículo 48 de la Ley 160 de 1994, tiene ocurrencia cuando existen
dudas sobre el carácter estatal o privado de un determinado inmueble con vocación rural.

En ese sentido, el artículo 48 artículo prevé unas reglas referentes a la forma de acreditar la
propiedad privada respecto de una determinada extensión territorial en Colombia, así:

“ARTÍCULO 48. De conformidad y para efectos de lo establecido en los numerales 14, 15 y 16
del artículo 12 de la presente Ley, el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, previa
obtención de la información necesaria, adelantará los procedimientos tendientes a:

1. Clarificar la situación de las tierras desde el punto de vista de la propiedad, con el fin de
determinar si han salido o no del dominio del Estado.

A partir de la vigencia de la presente Ley, para acreditar propiedad privada sobre la respectiva
extensión territorial, se requiere como prueba el título originario expedido por el Estado que no
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haya perdido su eficacia legal1 , o los títulos debidamente inscritos otorgados con anterioridad a
la vigencia de esta Ley, en que consten tradiciones de dominio por un lapso no menor del
término que señalan las leyes para la prescripción extraordinaria. (Subrayado fuera del texto
original. Enfatizamos).

Lo dispuesto en el inciso anterior sobre prueba de la propiedad privada por medio de títulos
debidamente inscritos con anterioridad a la presente Ley, no es aplicable respecto de terrenos no
adjudicables, o que estén reservados, o destinados para cualquier servicio o uso público. (…)”

De lo expuesto se puede concluir que la propiedad privada en Colombia se demuestra de dos
formas:

1. Título originario expedido por el Estado: mientras no haya perdido o no pierda su eficacia
legal. Esto implica que el título que acredita el derecho no haya perdido su fuerza ejecutoria
mediante pronunciamiento expreso de autoridad judicial o administrativa, o que este no
incluya una condición para el perfeccionamiento del dominio del titular o que teniéndola haya
sido cumplida por el titular del derecho y que haya sido inscrito en el Registro de
Instrumentos Públicos; siempre que no se trate de títulos originarios anteriores a la
exigencia del Registro. Esta formalidad es requerida por la legislación civil y necesaria para
hacer oponible el título ante terceros.

2. Títulos debidamente inscritos otorgados con anterioridad a la vigencia de la Ley 160 de
1994, en los cuales debe constar que se transfiere el derecho real dominio y en los que
figuren tradiciones de dominio por un lapso no menor del término que señalan las leyes para
la prescripción extraordinaria de dominio; quiere ello decir que los títulos con los que se
busque acreditar la propiedad privada contengan negocios jurídicos que transfieran el
dominio pleno del predio y que el historial de la tradición del derecho de dominio no sea
inferior a veinte (20) años, siendo este término el término de prescripción previsto a la
entrada en vigor de la Ley 160 de 1994.

VI. ANÁLISIS DEL CASO CONCRETO - DETERMINACIÓN DE LA NATURALEZA
JURÍDICA DEL PREDIO IDENTIFICADO CON FMI No. 167-8387

Luego de analizar los títulos de tradición inscritos y previamente descrito respecto al folio de
matrícula inmobiliaria No. 167-8387 requisito legal para acreditar propiedad privada y, por
ende, concluir que salió del dominio de la Nación, o, por el contrario, declarar que no se ha
quebrantado la presunción iuris tantum de Baldío.

En consecuencia, se analizarán uno a uno los requisitos planteados en el artículo 48 de la Ley
160 de 1994, para acreditar propiedad privada así:

a) Que sean títulos debidamente inscritos:

1 Para el efecto, el Decreto 59 del 11 de enero de 1938, señala en su artículo 13: “Constituyen título originario expedido por el
Estado o emanado de éste, y en consecuencia, acreditan propiedad privada sobre la respectiva extensión territorial, mientras no
hayan perdido o no pierdan su eficacia legal, los siguientes: a) Todo acto civil realizado por el estado en su carácter de persona
jurídica y por medio del cual el Estado se haya desprendido del dominio de determinada extensión territorial; b) Todo acto civil
realizado por el Estado en su carácter de persona jurídica y por medio del cual se haya operado legalmente el mismo fenómeno
sobre tradición del dominio de determinada extensión territorial perteneciente a la Nación. La enumeración anterior no es taxativa y,
por consiguiente, son títulos originarios expedidos por el Estado o emanados de éste, fuera de los indicados en los dos numerales
anteriores, los demás que conforme a las leyes tengan este carácter.”
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Hace alusión a aquellos que se encuentren registrados dentro de los folios de matrícula
inmobiliaria con estricta sujeción a la normatividad registral, partiendo del análisis de dos
principios rectores del derecho registral que corresponden a que nadie puede transferir más
derechos de los que posee y el respeto a los derechos adquiridos con base en la legislación
preexistente.

La Escritura Pública No. 595 de fecha 11 de agosto de 1947 de la Notaría Única de La Palma
(Cundinamarca) fue debidamente inscrita en el Sistema Registral, y en el folio de matrícula
inmobiliaria No. 167-8387, en la anotación primera el día 10 de noviembre de 1947, por lo
tanto, dicho título cumple con el requisito del debido registro.

La Escritura Pública No. 208 del año 1884 de la Notaría Única de La Palma – Cundinamarca
(antecedente instrumento público de la anotación No. 1 del FMI No. 167-8387), por lo tanto,
dicho título no cumple con el requisito del debido registro.

b) Otorgados con anterioridad a la vigencia de la Ley 160 de 1994:

El termino de prescripción extraordinaria, contabilizado para el momento de expedición de la
Ley 160 de 1994, era de 20 años, en tal sentido se exige que los títulos con los cuales se
pretenda acreditar propiedad privada hayan sido inscritos en el registro inmobiliario con
anterioridad al 5 de agosto de 1974.

La Escritura Pública No. 595 de fecha 11 de agosto de 1947 de la Notaría Única de La Palma –
Cundinamarca (anotación No. 1 del FMI No. 167-8387), fue suscrita con anterioridad al 05 de
agosto de 1994, cumple con el requisito temporal definido en la norma.

La Escritura Pública No. 208 del año 1884 de la Notaría Única de La Palma – Cundinamarca
(antecedente instrumento público de la anotación No. 1 del FMI No. 167-8387), fue suscrita con
anterioridad al 05 de agosto de 1994, cumple con el requisito temporal definido en la norma.

c) Por un lapso no menor al término señalado por la Ley para la prescripción
extraordinaria:

Hace alusión a límite temporal en el cual se debe sustentar la existencia del derecho de
propiedad, definiéndolo como el término que determinan las leyes para la prescripción
extraordinaria, el cual al momento de la expedición de la Ley 160 de 19942 , era de veinte (20)
años.

La Escritura Pública No. 595 de fecha 11 de agosto de 1947 de la Notaría Única de La Palma –
Cundinamarca (anotación No. 1 del FMI No. 167-8387), y se observa que el mismo refiere a la
existencia de tradición previa al 05 de agosto de 1974, requisito que cumple.

La Escritura Pública No. 208 del año 1884 de la Notaría Única de La Palma – Cundinamarca
(antecedente instrumento público de la anotación No. 1 del FMI No. 167-8387), y se observa
que el mismo refiere a la existencia de tradición previa al 05 de agosto de 1974, requisito que
cumple.

d) En donde consten tradiciones de dominio:

2 Ley 160 de 1994 “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se establece un
subsidio para la adquisición de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones”,
inicio su vigencia el día 05 de agosto de 1994
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Este elemento, señala que en aquellos títulos que se inscriben en el sistema de registro de
instrumentos públicos deben constar negocios jurídicos que determinen transferencias de
dominio. Es decir, no es admisible para la aplicación de esta regla título diferente a aquellos
que determinen la tradición de un derecho real de dominio.

Bajo este supuesto, una vez estudiada la anotación existente en el FMI No. 167-8387, no se
puede acreditar aún la existencia de pleno dominio consolidado sobre la extensión de terreno
del inmueble denominado “GUASINAL o LA ESPERANZA” o “GUASIMAL o LA
ESPERANZA”, ubicado en la vereda CHURUPACO en el municipio de YACOPÍ en el
departamento de CUNDINAMARCA, ya que, si bien es cierto existe un título como la Escritura
Pública No. 595 de fecha 11 de agosto de 1947, de la Notaría Única de La Palma -
Cundinamarca (anotación No. 1 del FMI No. 167-8387), el referido, negocio jurídico allí
protocolizado hace referencia a una venta de derechos herenciales de la sucesión ilíquida del
señor Gaspar Escobar, que efectuó el señor Pastor Escobar Nieto en favor del señor José
Moisés Florido; el primer interviniente señala que, son derechos que le corresponde por
transmisión del que le corresponde a su señor padre Cristóbal Escobar, quien era hijo del
causante Gaspar Escobar, quien a su vez adquirió el predio objeto de estudio por compra
hecha al Señor Martín Florido por medio de la Escritura Pública No. 208 del año 1884 de la
Notaría Única de La Palma (Cundinamarca), sin embargo, esta no ha sido allegada al
expediente, por lo que no ha sido posible identificar si refiere o no antecedentes que puedan
dar cuenta de transferencia del derecho real de dominio previo. Por lo tanto, no se realizó la
revisión en la Ventanilla Única de Registro -VUR- por carecer de folio de matrícula inmobiliaria
en el sistema registral Actual, lo cual imposibilita conocer toda su tradición. En consecuencia,
no se ha logrado determinar si el predio ha salido o no del dominio del estado.

Por lo anterior, es importante precisar qué No indica otro antecedente registral, ahora bien, en
dicho título jurídico inscrito en la primera anotación del folio objeto de estudio No. 167-8387, se
podría señalar de manera preliminar que el inmueble en análisis No acredita propiedad privada
en los términos del artículo 48 de la Ley 160 de 1994, por lo tanto, no cumplen.

En consideración a lo expuesto en acápites anteriores, se debe concluir preliminarmente, que
NO se acredita el cumplimiento de la totalidad de los criterios contenidos en el artículo 48 de la
Ley 160 de 1994, para acreditar propiedad privada sobre el predio denominado “GUASINAL o
LA ESPERANZA” o “GUASIMAL o LA ESPERANZA” asociado al folio de matrícula
inmobiliaria No. 167-8387, por lo que NO se tiene certeza de que dicha extensión territorial no
ha salido del dominio de la Nación. En cuanto a la condición de tenencia del predio,
actualmente no se cuenta con información actualizada que permita concluir cuál es la
verdadera situación de tenencia del predio.

VII. CONCLUSIONES DEL CASO

El predio objeto de estudio denominado “GUASINAL O LA ESPERANZA” (VUR – SNR) o
“GUASIMAL O LA ESPERANZA” (ACC) identificado con folio de matrícula inmobiliaria No.
167-8387, es un predio cuyo folio se encuentra ACTIVO, está plenamente identificado de forma
alfanumérica en las bases del ACC con el número predial nacional
25-885-00-01-00-00-0047-0073-0-00-00-0000, no registra folio matriz, ni folios derivados y está
ubicado en la vereda CHURUPACO, jurisdicción del municipio de YACOPÍ, departamento de
CUNDINAMARCA.

Ahora bien, una vez revisado y analizado el contenido del FMI No. 167-8387, no se puede
acreditar aún la existencia de pleno dominio consolidado sobre la extensión de terreno del
inmueble denominado “GUASINAL o LA ESPERANZA” o “GUASIMAL o LA ESPERANZA”,
ubicado en la vereda CHURUPACO en el municipio de YACOPÍ en el departamento de
CUNDINAMARCA, ya que, si bien es cierto existe un título como la Escritura Pública No. 595
de fecha 11 de agosto de 1947, de la Notaría Única de La Palma - Cundinamarca (anotación
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No. 1 del FMI No. 167-8387), el referido, negocio jurídico allí protocolizado hace referencia a
una venta de derechos herenciales de la sucesión ilíquida del señor Gaspar Escobar, que
efectuó el señor Pastor Escobar Nieto en favor del señor José Moisés Florido; el primer
interviniente señala que, son derechos que le corresponde por transmisión del que le
corresponde a su señor padre Cristóbal Escobar, quien era hijo del causante Gaspar Escobar,
quien a su vez adquirió el predio objeto de estudio por compra hecha al Señor Martín Florido
por medio de la Escritura Pública No. 208 del año 1884 de la Notaría Única de La Palma
(Cundinamarca), sin embargo, esta no ha sido allegada al expediente, por lo que no ha sido
posible identificar si refiere o no antecedentes que puedan dar cuenta de transferencia del
derecho real de dominio previo; por lo que No se cumplen todos los criterios del artículo 48 de
la Ley 160 de 1994, previamente expuestos.

En consideración a lo expuesto en acápites anteriores, se debe concluir que con la información
recabada al momento procesal del presente Informe Técnico Jurídico, NO es posible
determinar la naturaleza jurídica del predio objeto de estudio, ya que no se verifica con certeza
el cumplimiento de los requisitos del artículo 48 de la Ley 160 de 1994 para certificar propiedad
privada o para determinar que dicha extensión territorial ha salido del dominio de la Nación,
respecto del inmueble rural identificado con folio de matrícula inmobiliaria No. 167-8387.

En el marco de lo anterior, se indica que el adelantamiento del Procedimiento Único en cuanto
al asunto agrario de la Clarificación de la Propiedad se refiere, propende por determinar si un
predio ha salido o no del dominio del Estado y de esta manera coadyuvar a minimizar las
irregularidades que se han venido presentando en el acceso a las tierras rurales a través de los
años, siendo una de ellas la prescripción de terrenos baldíos a través de procesos judiciales de
Pertenencia.

En relación con el área del predio identificado folio de matrícula inmobiliaria No. 167-8387 se
registra un área de 11 Ha. 5000 m2, área que coincide con algunos de los títulos analizados.
Sin embargo, en las bases de la Agencia Catastral de Cundinamarca- ACC se evidencia un
área de 18 ha, lo cual coincide con el área inscrita en la Escritura Pública No. 139 de fecha 15
de octubre de 2014 de la Notaría Única de Yacopí – Cundinamarca (anotación No. 11 del FMI
No. 167-8387), en la cual se indica corresponde a una actualización catastral. Adicionalmente,
el área cartográfica es de 19 ha 7655 m2, presentando una diferencia de 1 ha 7655 m2. Por lo
anterior, de deberá verificarse la extensión superficiaria real del predio en la siguiente etapa del
procedimiento, ya que en esta etapa no se realizó recolección de información por métodos
directos o indirectos por la Agencia Nacional de Tierras- ANT.

En atención a lo expuesto, realizado el análisis de las anotaciones del folio de matrícula
inmobiliaria del predio objeto de estudio No. 167-8387 y de los documentos obrantes en el
contentivo administrativo, se determina que dicha información No es suficientemente clara para
definir la naturaleza jurídica del inmueble, por lo que se hace necesario allegar al expediente
los documentos e información necesaria que permita identificar física y jurídicamente el
inmueble objeto de análisis, así como los predios que se encuentren vinculados con éste, tales
como certificados de tradición y libertad, los antecedentes especiales con consulta en el
antiguo sistema de registro que den cuenta de la tradición de dominio completa de los predios,
así como los títulos y/o documentos que lo soporten, cédulas catastrales con Registros 1 y 2,
fichas prediales, copia de los instrumentos públicos que se pretendan hacer valer y donde
consten presuntas tradiciones de dominio o constituciones de propiedad, además de los planos
que ilustren o permitan la plena identificación del predio y las demás que se consideren útiles,
pertinentes y conducentes.

Así las cosas, en virtud de lo establecido en el literal c) del artículo 60 y artículo 61 del Decreto
Ley 902 de 2017, en concordancia con lo dispuesto por el artículo 32 del anexo técnico de la
Resolución ANT No. 20230010000036 de fecha 12 de abril de 2023, la Subdirección de
Procesos Agrarios y Gestión Jurídica considera que, frente a las diligencias propias de
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clarificación, y de conformidad con las recomendaciones del Informe Técnico Jurídico
Preliminar, se determina que existe mérito para expedir acto administrativo de inicio de la fase
administrativa del Procedimiento Único tendiente a la clarificación de la propiedad sobre el
inmueble rural “GUASINAL O LA ESPERANZA” o “GUASIMAL o LA ESPERANZA”,
identificado con folio de matrícula inmobiliaria No. 167-8387 asociado al número predial
nacional 25-885-00-01-00-00-0047-0073-0-00-00-0000, ubicado en la vereda CHURUPACO,
jurisdicción del municipio de YACOPÍ en el departamento de CUNDINAMARCA, como quiera
que es necesario agotar el procedimiento agrario para definir el área y la naturaleza jurídica del
referido inmueble.

En mérito de lo expuesto y con el fin de dar cumplimiento a lo señalado, la Subdirección de
Procesos Agrarios y Gestión Jurídica de la Agencia Nacional de Tierras -ANT,

R E S U E L V E:

ARTÍCULO PRIMERO: DAR INICIO A LA FASE ADMINISTRATIVA del Procedimiento Único
contemplado en el Decreto Ley 902 de 2017, bajo el asunto agrario de Clarificación de la
Propiedad sobre el inmueble rural denominado “GUASINAL O LA ESPERANZA” o
“GUASIMAL o LA ESPERANZA”, identificado con folio de matrícula inmobiliaria No. 167-8387
asociado al número predial nacional 25-885-00-01-00-00-0047-0073-0-00-00-0000, ubicado en
el municipio de YACOPÍ en el departamento de CUNDINAMARCA, de conformidad con lo
establecido en el literal c) del artículo 60 y artículo 61 del Decreto Ley 902 de 2017, en
concordancia con lo dispuesto en el artículo 32 del anexo técnico de la Resolución ANT No.
20230010000036 de fecha 12 de abril de 2023, en atención a lo descrito en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTÍCULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente decisión al particular interesado y/o afectado,
al presunto propietario y a los titulares de derechos reales principales o accesorios que figuren
en el registro de instrumentos públicos del predio objeto de la presente actuación administrativa
en los términos del artículo 67 y ss. del Código de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en concordancia con el inciso segundo del
artículo 68 y 70 del Decreto Ley 902 de 2017.

ARTÍCULO TERCERO: PUBLICAR la parte resolutiva del presente acto administrativo en la
página electrónica de la entidad y del municipio en donde se encuentre ubicado el predio y en
un medio masivo de comunicación en el territorio, con el fin de publicar el acto a terceros
indeterminados que puedan tener interés en la actuación, quienes asumirán las diligencias en
el estado en que se encuentren. Lo anterior, con el fin de salvaguardar derechos de terceros
que puedan resultar afectados con la actuación administrativa, de conformidad con lo señalado
en el artículo 70 del Decreto Ley 902 de 2017, en concordancia con el artículo 37 del Código de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTÍCULO CUARTO: COMUNICAR el contenido de la presente decisión a Procuraduría 4
Judicial II Ambiental y Agraria de Bogotá, para que si lo estima procedente se constituya como
parte conforme de conformidad con las reglas establecidas en el artículo 48 del Decreto Ley
902 de 2017 de conformidad las reglas establecidas en el Código de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011. (modificada por le Ley
2080 de 2021).

ARTÍCULO QUINTO: REQUERIR a la Unidad Administrativa Especial de Gestión de
Restitución de Tierras Despojadas (UAEGRTD) para que informen si el predio se encuentra
inscrito en el RUPTA, o en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas, o si sobre el
mismo se han surtido trámites administrativos y/o judiciales asociados a la misión de la Entidad
y que se señale el estado de los mismos.
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ARTÍCULO SEXTO: OFICIAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Públicos de La Palma
(CUNDINAMARCA) para que proceda a inscribir y/o registrar el presente acto administrativo
en el folio de matrícula inmobiliaria No. 167-8387 para efectos de publicidad y oponibilidad a
terceros de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 9 del artículo 33 del anexo técnico de la
Resolución ANT No. 20230010000036 de fecha 12 de abril de 2023.

ARTÍCULO SÉPTIMO: INFORMAR a las partes que una vez notificado, comunicado y
publicitado este acto administrativo, se correrá traslado por el término de diez (10) días hábiles
a través de publicación en la página Web de la Entidad, término durante el cual podrán aportar
o solicitar mediante oficio las pruebas que consideren necesarias para hacer valer sus
derechos de conformidad con lo señalado en el artículo 70 del Decreto Ley 902 de 2017 y en
concordancia con lo señalado en el numeral 10 del artículo 33 del anexo técnico de la
Resolución ANT No. 20230010000036 de fecha 12 de abril de 2023.

ARTÍCULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede ningún recurso de
conformidad con lo establecido en el artículo 51 y el parágrafo del artículo 70 del Decreto Ley
902 de 2017, en concordancia con en el parágrafo único del artículo 32 del anexo técnico de la
Resolución ANT No. 20230010000036 de fecha 12 de abril de 2023.

ARTÍCULO NOVENO: La presente Resolución rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFÍQUESE, COMUNÍQUESE y CÚMPLASE
Dada en la ciudad de Bogotá D.C., a los 2023-12-27

RICARDO ARTURO ROMERO CABEZAS
Subdirector de Procesos Agrarios y Gestión Jurídica

Proyectó: Benjamín Luna - Abogado contratista ANT - Equipo Sur Amazonia SPA y GJ.
Revisó: Angie Amador - Abogada contratista ANT- Equipo Sur Amazonía SPA y GJ.
Vo. Bo.: Jorge Humberto Osorio - Abogado contratista ANT - Líder Equipo Sur Amazonía SPA y GJ.


